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Introduction

La pauvreté, en particulier a son degré le plus extréme, est un souci majeur dans les sociétés
contemporaines. Elle prend la forme d'un probléme complexe et dynamique. L'une des stratégies
utilisées pour combattre la grande pauvreté consiste en l'autonomisation des personnes qui y sont
confrontées au quotidien. Elle se concentre sur l'individu en lui donnant les outils et moyens de
renforcer sa capacité a survivre et a surmonter, voire éviter, les difficultés journaliéres. Cependant,
I’autonomisation dépasse le niveau de I’individu ; I’autonomisation se rapporte aussi a la construction
d'un environnement propice pour les personnes socialement exclues qui vivent en marge de la société.

Inspirés par 1’expérience de différents pays, les experts du Comité ont débattu de I’autonomisation des

personnes confrontées a la pauvreté durant deux ans et préparé ce rapport. Ses objectifs principaux

sont :

- D’élaboration d’un lexique commun pour l'autonomisation en rapport a I'élimination de la
pauvreté ;

- larédaction d’un inventaire des stratégies qui contribuent a I'autonomie ;

- D’identification des « bonnes pratiques » qui doivent accompagner la réflexion et 1’action ;

- la formulation de directives et recommandations pour la mise au point des politiques.

Afin de préciser la signification de l'autonomisation, nous devons d'abord nous pencher sur les
situations et processus persistants de grande pauvreté et d'exclusion sociale. L'autonomisation est alors
percue comme une stratégie relevant de la lutte contre la pauvreté ; elle est congue comme une réponse
au diagnostic selon lequel la pauvreté va de pair avec le manque d'autonomie. Dans les sociétés
d'Europe occidentale, la grande pauvreté doit étre combattue sur la base des principes fondamentaux
qui ont cours, tels que la démocratie, la justice et 1'Etat-providence. De ce point de vue, la pauvreté est
une violation des Droits de I'Homme (Article 30, Charte Sociale révisée), et les efforts déployés par
les gouvernements pour en venir a bout doivent s'inscrire dans les politiques de premier plan.

Le présent rapport contient des perspectives anciennes et nouvelles quant a l'autonomisation des
personnes confrontées a la grande pauvreté. Son but est de clarifier des concepts théoriques et
d’explorer différentes dimensions de 1’ « autonomisation» et de la « pauvreté extréme » ” (chapitres 1
& 2). Des principes ¢élémentaires sont relevés pour le renforcement de politiques en faveur de
I’autonomisation des personnes confrontées a la grande pauvreté (chapitre 3). Des exemples concrets
d’initiatives prises par de nombreux Etats membres du Conseil de I’Europe en matiére
d’autonomisation en faveur de personnes confrontées a la grande pauvreté illustrent les mesures
spécifiques qui doivent étre prises. Ces exemples, pourtant, n’illustrent pas uniquement le ou les pays
mentionnés. Ces exemples sont 1a pour illustrer et spécifier I’autonomisation par le développement des
capacités individuelles, par le soutien des réseaux sociaux et en faisant entendre les voix individuelles
(au niveau politique) (chapitres 4, 5 & 6). Pour finir, des lignes directrices sont proposées sous forme
de recommandations au sujet des mesures a prendre dans un avenir proche en termes de politiques
publiques européennes et nationales (chapitres 7 & 8).. Ce rapport vise a renforcer 'action menée par
les pays européens pour lutter contre la grande pauvreté sous toutes ses formes.

1. GRANDE PAUVRETE ET EXCLUSION SOCIALE

1.1 Définitions

Dans I'ensemble du rapport, les concepts de « pauvreté » et d'« exclusion sociale » sont fréquemment
utilisés. De nombreuses définitions existent. Dans ce rapport, le Comité d’experts utilise des



définitions adaptées au contexte international. A toutes fins utiles, on en donne dés a présent les
définitions suivantes (Rapport conjoint sur I'inclusion sociale, 2004) :

Pauvreté : Une personne est considérée comme vivant dans la pauvreté si son revenu et ses ressources
sont insuffisants au point de I’empécher d’avoir un niveau de vie considéré comme acceptable pour la
société dans laquelle elle vit. En raison de la pauvreté, cette personne peut se trouver défavorisée de
multiples maniéres : chomage, faible revenu, logement inconfortable, soins de santé inadéquats et
obstacles a son accés a la formation continue, a la culture, au sport et aux loisirs. Elle est souvent
marginalisée et exclue de la participation aux activités (€économiques, sociales et culturelles) qui sont
la norme pour les autres personnes, et son acces aux droits fondamentaux peut étre restreint.

Exclusion sociale : L’exclusion sociale est un processus par lequel certaines personnes sont
repoussées en marge de la société. Elle les empéche de participer pleinement a la vie sociale en raison
de leur pauvreté, d’'un manque de compétences de base et de possibilités de formation continue ou de
pratiques discriminatoires. Ce processus les tient a 1'écart des possibilités d’embauche, de revenu et
d’éducation, ainsi que des activités et des réseaux sociaux et communautaires. Ces personnes ont un
acces trés restreint au pouvoir et aux organismes de décision; elles se sentent donc souvent
impuissantes et incapables d’influer sur les décisions qui affectent leur vie quotidienne.

Inclusion sociale : L’inclusion sociale est un processus qui garantit aux personnes a risque de
pauvreté et d’exclusion sociale d’avoir les possibilités et les ressources nécessaires pour participer
pleinement a la vie économique, sociale et culturelle, et de jouir d’un niveau de vie et de bien-étre
considéré comme normal dans la société ou elles vivent. L’inclusion sociale leur garantit une
meilleure participation aux processus de prise de décision qui affectent leur vie et un meilleur accés a
leurs droits fondamentaux.

Grande pauvreté : On peut parler de grande pauvreté lorsque les difficultés énumérées dans la
premicre définition sont plus nombreuses et doivent &étre endurées plus longtemps. Il n'est pas
envisageable de surmonter ce degré de pauvreté dans I'immédiat, en particulier sans appui extérieur.
Les groupes les plus susceptibles de se trouver dans cette situation sont notamment les sans-abri, les
Roms et les familles monoparentales, les situations étant différentes selon les pays.

1.2 Trois principes relatifs a la grande pauvreté et a I'exclusion sociale

La grande pauvreté se manifeste de maniére spécifique a chaque pays. Pourtant, les experts semblent
s'accorder sur certains ¢léments de base, en ce qui concerne la signification fondamentale de la
pauvreté et de I'exclusion sociale. On peut les exprimer a travers les trois principes suivants car :

(1) la pauvreté est relative ;

(2) la pauvreté est multidimensionnelle, structurelle et dynamique ;

(3) la pauvreté est une violation des Droits de I’Homme.
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Premiérement, nous partons du principe que les concepts de pauvreté et d'exclusion sont des notions
relatives, car les populations touchées par 1'une ou par l'autre sont désignées comme telles en fonction
des représentations et des critéres qui définissent le bien-étre matériel et le degré de division
hi¢rarchique dans une société donnée a une époque précise (Paugam, 1996). En outre, le regroupement
Grande pauvreté et Cohésion sociale des OING fait clairement la différence entre les indicateurs de
pauvreté absolue et de pauvreté relative. Les indicateurs de pauvreté absolue reposent sur la notion de
seuil de pauvreté monétaire en-dessous duquel une personne est considérée comme (extrémement)
pauvre, le montant de ses revenus n'étant pas suffisant pour subvenir a ses besoins élémentaires pour
survivre. La Banque mondiale, ’ONU, et certains pays, dont la Fédération de Russie, utilisent ce
concept précis pour leurs études et comparaisons internationales. Les indicateurs de pauvreté relative
sont aussi des indicateurs monétaires, mais au lieu de se baser sur un niveau minimum de revenu, ils



